PRESEDINTE Bucuresti .07

Domnului

Senator VARUJAN VOSGANIAN

PRESEDINTELE COMISIEI ECONOMICE, INDUSTRII
SI SERVICII

In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta
din 26 mai 2010, plenul Senatului a hotdrat trimiterea, spre
reexaminare, a propunerii legislative privind mdsurile de securitate ale
sistemelor informatice, in vederea intocmirii raportului suplimentar.

In acest sens, vd anexam extras din stenograma sedintei Senatului

din data de 26 mai 2010.
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EXTRAS
din stenograma sedintei Senatului

din 26 mai 2010

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Punctul 8, Propunerea legislativd privind interoperabilitatea
sistemelor informatice.

Domnule secretar de stat losif Moldovan, de la microfonul 9,
va rog sa ne prezentati punctul de vedere al Guvernului.

Domnul fosif Moldovan - secretar de stat in Ministerul
Comunicatiilor si Societitii Informationale:

Multumesc, domnule presedinte.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
drepturilor si obligatiilor operatorilor sistemelor informatice prin
care se oferd servicii publice electronice, in vederea accelerarii
tranzitiel cdtre societatea informationald si economia bazatd pe
cunoastere.

Conform expunerii de motive, in acest moment exista multe
servicil care nu pot fi furnizate din cauza capacitdtii limitate de
comunicare intre sistemele care asigurd serviciile suport si lipsa de
interoperabilitate, de fapt, Inseamna ca produsul respectiv nu a fost
conceput in asa fel Incit, {indndu-se cont de standardizare, sa poata
colabora cu alte sisteme, deci sa fie interoperabil cu alte sisteme.

Sigur, in acest moment avem niste observatii. In legitura cu

implementarea servictilor §i asigurarea interoperabilitatii sistemelor
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informatice, apreciem cd solutiile propuse de inifiator ar trebui sa
tina cont, aldturi de elemente tehnice, si de urmatorii factori:

- analiza sistemelor informatice existente in cadrul autoritatilor
publice, companiilor;

- analiza informationald si stabilirea functiilor care vor fi
expuse folosind serviciile WEB;

- analiza costurilor de dezvoltare si implementare a modulelor;

- proiectarea, dezvoltarea si testarea modulelor care vor
asigura interoperabilitatea aplicatiilor, stabilirea unor politici pentru
securizarea accesului la serviciile WEB.

La momentul implementarii solutiilor de interoperabilitate a
sistemelor informatice trebuie luat in considerare necesitatea de a
asigura securitatea informatiei si protectia datelor personale. dupa
cum este prevdzut in standardele internationale aplicabile si in
legislatia internd, iar pentru autentificare in sigurantd a utilizatorilor
sistemelor informatice se utilizeaz3 certificate calificate, eliberate de
furnizori de servicii de certificare, care functioneaza in baza Legii
nr. 455/2001 privind semndtura electronicd, acreditati de Autoritatea
Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii —
ANCOM - autoritatea de reglementare In domeniu, precum S$i
servicii de marcare temporald, furnizate conform Legii nr. 451/2004
privind marca temporala.

in actuala societate informationald, conectarea la aplicatiile
autoritatilor, organizatiilor, agentilor economici, accesul la datele

stocate pe sisteme mainframe, integrarea aplicafiilor instalate pe



diverse sisteme de operare sunt numai citeva exemple de situatii in
care condifia de interoperabilitate este Indeplinita.

(Discutii la masa prezidiului)

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Domnule secretar de stat,

Inteleg... pentru cd e o tema importantd, complexa si foarte
tehnica, in acelasi timp...

Domnul Iosif Moldovan:

Da.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Tngeleg, din prezentarea dumneavoastrd, ca avefi rezerve fafa
de anumite elemente din aceastd propunere sau avefi o altd
propunere pe care Guvernul, ministerul dumneavoastrd, in speta,
incearca sd reglementeze aceastd chestiune? Aceasta este o
problema pe care intreaga Europa si intreaga planetd incearcd sd o
rezolve Intr-un fel.

Pentru a putea sd avem un punct de vedere mai explicit din
partea dumneavoastrd si a Guvernului va rog sd ne precizati care
sunt elementele de obiectiuni pe care, eventual, le aveti la acest text,
pentru a putea, dupa aceea, impreund cu comisia, s avem un punct
de vedere cat mai clar pentru membrii Senatului Romaniei.

Domnul losif Moldovan:

Am inteles. Deci, in acest moment, pe scurt, avem nevoie de
un sistem care sa fie functional si sa fie capabil ca sd interopereze
intre ele, dect fiecare sistem informatic din aceasta tara trebuie sa fie

capabil de interoperabilitate, dar, in acelasi timp, avem, in acest



moment, mai multe sisteme care functioneazad paralel. Sigur, ele
sunt capabile, pand la un anumit punct, sid fie functionale si sd
conlucreze, sa fie interoperabile intre ele, dar, in acelasi timp,
trebuie sa fie reglementat intr-o forma clara.

De aceea, not propunem, in acest moment, sd renun{dm la
aceastd propunere legislativa si sd elabordm mai clar un alt proiect
de lege, prin care sd se reglementeze foarte clar care sistem si cum
va fi acela operabil.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Deci avizul din partea Guvernului este negativ.

Domnul losif Moldovan:

Da.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Domnul senator Borza, punctul de vedere al comisiei.

Domnul Dorel-Constantin-Vasile Borza:

Multumesc, domnule presedinte.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
Senatul este primd Camera sesizatd. La discutiile din comisie a fost
prezent inclusiv domnul secretar de stat Iosif Moldovan, care nu s-a
opus atunci la aceastd initiativd. Ma mir ¢4 o face acum, in plen.

Fatd de tot ce am spus, membrii comisiei au hotdrat, cu
majoritate de voturi, Intocmirea unui raport de admitere, fard
amendamente, pe care il supun plenului Senatului pentru dezbatere
st adoptare.

Vi mulfumesc.



Domnul Mircea-Dan Geoana:

Multumesc foarte mult.

Interventii pe fond?

Domnul presedinte Radulescu, de la microfonul 2.

Domnul Cristian Ridulescu:

Spunea reprezentantul Guvernului, referitor la aceastd
chestiune super-tehnicd, cd avem mai multe sisteme care
functioneaza in paralel. Si in plan legislativ este la fel. Avem doud
inifiative legislative, aceasta, cu nr. L190/07.04.2010, pe care
discutam, $i mai urmeaza una identica, cu nr. L191/07.04.2010. Una
reuneste un grup de initiatori de pe o parte a esichierului politic,
cealaltd initiativd, de pe cealaltd parte. Marile spirite... Stiti
dumneavoastrd continuarea. In acelasi timp, si Guvernul are o
initiativd exact cu aceeasi temd, care este supusd dezbaterii publice,
este pe site-ul Guvernului $i in asta consta rezerva Guvernului. Din
moment ce forma este identica si ea este si pe site-ul Guvernului, nu
poate fi decit bund, ca e a Guvernului. Si atunci, in felul acesta,
intelegem de ce comisia a dat raport de adoptare la ambele
propuneri legislative.

Din punct de vedere al principiului procedurii legislative, eu
cred cd nu este un argument sa spunem ,,mai existd in momentul de
fata, in procedurd, la Guvern, aceeasi initiativa, haideti s-o stopam
pe cea a unor colegi parlamentari”. Haideti s3 ddm drumul si la
propunerea legislativd cu nr. L190 si la cea cu nr. L191, din moment
ce au continut identic, se ajunge la Camerd, intre timp, vine din

urma, cu procedura, si Guvernul. Daca considera cd e o chestiune de



urgenta, poate promova ordonantd de urgentd, daci merge pe o
procedurd obisnuitd, vom vedea care ajunge la ....???7 mai repede,
dar e bine, daca toatd lumea e de acord cu necesitatea si cu forma
acestel propuneri, ca ea sd mearga pana la capit, indiferent cine este
initiatorul.

Domnul Mircea-Dan Geoani:

Multumesc.

Dacd nu mai sunt.. Da, domnul senator Dumitru Oprea,
microfonul 2.

Domnul Dumitru Oprea:

IntAmplitor sau nu, de o viatd, mi ocup de domeniul acesta si
nu credeam cd Tmi va f1 dat ca, in Parlamentul Romaniei, si se
inainteze astfel de materiale,, care sunt departe de realitate.

Nu sunt identice, fiindcd propunerea legislativi cu
nr. L 190/2010 priveste interoperabilitatea sistemelor informatice,
tar propunerea legislativd cu nr. L191/2010 priveste masurile de
securitate ale sistemelor informatice. Citez: ,securitate ale
sistemelor”.

Trec peste o astfel de forma de exprimare, dar sunt departe de
standardele internationale. Exista o stiinta a sistemelor informatice,
existd o stiin{d a protectiel si securitdtii sistemelor informatice, iar
informatia reprezintd una dintre infrastructurile cheie, ce tin de
strategie nagionald, si nu se afla la iIndeména oricdrui interesat sa
mal aibd o initiativa legislativd. S& ma ierte colegii mei, problemele
sunt prea serioase si propunerea ticutd de Guvern, in care cadrul de

cercetare, mediul cercetarii stiintifice, cadrul academic, specialistii



din IT si comunicatii ar trebui sa facd un efort pentru a iesi doua
lucruri asezate, si nicidecum probe ale unor striduinfe, sd mai avem
si aict o lege.

Legile Romaniei privind comertul electronic, privind afacerile
electronice, privind semndtura digitald sunt legi cu care mie nu imi
este rusine sd ma duc in lume. Cu asa ceva mi-ar fi rusine.

Domnul Mircea-Dan Geoani:

Bun, acum eu as dori sda ludm cite o initiativa legislativa,
separat. Vom vedea dacd cea care urmeaza este identicd sau nu cu
cea precedentd. Atunci, Senatul se va putea apleca distinct asupra
urmadtorului text.

Daca domnul senator Oprea spune ca si ceea ce este pe site-ul
Guvernului, care este identic cu aceastd propunere legislativa...
(Discutii la masa prezidiului)

Nu este, va trebui sa Intrebdm, probabil, si comisia ce punct de
vedere are.

Domnul senator Daea doreste si intervina inainte si va propun
sd avansam in dezbaterea noastra.

Domnul Petre Daea:

Multumesc, domnule presedinte al Senatului.

Domnule presedinte,

Doamnelor si domnilor senatori,

N-o sd ma refer direct la actul normativ, dar aici s-a generat o
discutie pe procedurd si am ascultat colegii care au intervenit — au
mai fost intervengii pe aceastd temd — si am indrdznit sa parcurg

acest drum, sd vin la microfon.



Punind ména pe Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, citind foarte clar
art. 15, care trebuie sa ne fie de folos si sd-1 avem in seama, in
momentul in care parcurgem procesul legislativ, as vrea sa fac o
propunere, in acest sens.

Art. 15 spune foarte clar, la capitolul ,,Evitarea paralelismelor”
— si noi suntem in proces de legiferare — ,.este interzisd instituirea
acelorasi reglementdri In mai multe articole sau alineate din acelasi
act normativ ori in doud sau mai multe acte normative”.

Dacd - i aici comisia poate sd ne spund, cunoscind,
procesand cele doud acte normative — cele doud acte normative se
refera la acelasi domeniu, cred cd, a putea pune in miscare, in mod
corect, respectand prevederea din art. 15 din Legea nr. 24/2000,
aceste doud acte normative pot sd fie retrimise la comisie — m-am
uitat pe adoptarea tacitd — si sd fie prezentate in plen, asa cum se
cuvine, pentru a evita — incd o datd spun — paralelismul, pentru ca
am vazut aici doud concepte care, din punctul meu de vedere,
trebuie clarificate.

Conceptul ca noi putem legifera pana apare Monitorul Oficial,
sl atunci — vezi, chipurile, noi spunem ca si ne raportdm la ceea ce
a aparut in Monitorul Oficial, si conceptul pe care l-a instituit
legiuitorul cind, pe parcursul legiferarii, pentru a face, pe de o
parte, economie de timp, pentru a crea un spatiu unitar de dezbatere,
sd nu lasam actele normative, care au aceleasi reglementdri, si sd
ddm aviz favorabil si apoi raport favorabil — se impune foarte clar

ca, din comisie, sa avem o decizie care inseamnd un raport favorabil



pentru actul normativ, in conditiile In care celalalt act este identic cu
cel care este pus in discutie si face obiectul dezbaterii din plenul
nostru.

Intr-un cuvant, cred ci retrimiterea la comisie si un raport in
sensul de a evita paralelismul este necesar in aceasta speta.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Va multumesc.

Eu am senzatia — si am sa-1 invit pe domnul senator Borza sa
ne spund, poate si sd ne radspunda la abordarile usor diferite care au
fost prezentate aici — cd munca in comisie a fost foarte serioasa si
sunt convins c¢d, in acest moment, ne putem pronunta cu privire la
aceste texte, tard dificultafi suplimentare, dar, pentru cd au fost
facute referiri la un text al Guvernului, la faptul cd existd trei
initiative, asa-zis identice, poate ci ar fi bine ca, din punct de vedere
al comisiei, sd oferiti ldmuriri suplimentare, domnule senator,
pentru ca, dupd aceea, s3 ludm o decizie in conformitate cu
realitatile pe care le-ati sesizat dumneavoastra.

Microfonul 7, va rog.

Domnul Dorel-Constantin-Vasile Borza:

Va multumesc, domnule presedinte.

Intr-adevar, sunt doud inifiative legislative care vizeazd un
anumit sistem, dar care sunt complet diferite.

Asadar, din acest punct de vedere, nu existd niciun paralelism
intre cele doua initiative, in primul rand.

In al doilea rind, initiatorii sunt toti membrii comisiei IT din

Camera Deputatilor. Toti, indiferent de culoarea lor politica, au
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incercat sd facd aceste doud inifiative, astfel incat sa faca un pic de
ordine in domeniu.

De aceea, mi se pare deplasatd o remarca de felul aceleia ca e
doar vorba de a adauga inca o inifiativd la palmaresul unora dintre
parlamentari.

De asemenea, mi se pare putin deplasatd ideea cd nu existd
competentd n cadrul grupului care a facut aceasta initiativa.

Repet, este vorba de comisia IT de la Camera Deputatilor.

De asemenea, in Comisia economica, industrii $i servicii au
fost discutate foarte atent aceste doud inifiative si, in urma acestor
discutii, s-au dat aceste doud rapoarte de admitere.

Deci, sustin, in continuare, raportul de admitere al comisiei.

Va mulfumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Va multumesc.

Domnule senator Oprea, pentru ca s-a facut o referire indirecta
la dumneavoastra, va invit la microfonul 2.

Domnul Dumitru Oprea:

Am tot respectul pentru domnul senator Borza din Comisia
economicd, industrii si servicii a Senatului. Rezultd de aici cd noi
suntem un pic mai conservatori, cd s-ar fi cuvenit ca partea asta de
tehnologia informatiei si a comunicatiei sa fie undeva adaugatd sau
creatd ca o comisie distinctd pentru cd suntem In societatea
cunoasterii.

Dar, domnule senator Borza, cit timp presedintele comisiei de

la Camera Deputatilor este un coleg pe care-l stiu, din Iasi, si care
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nu are nimic comun cu zona asta, decit ca vinde calculatoare, nu
ma puteti convinge niciodatd cd a fi intr-o comisie inseamna gi
academician in domeniul respectiv.

lertati-ma, nu jignesc colegii! Eu as vrea ca legile astea sa vina
din domenii fard interes. Ei trdiesc din servicii de acest gen si din
distributii de sisteme de acest gen. Daca acestia sunt membrii
comisiilor, dati-mi voie sd va spun, din start, cd tocmai din aceastd
cauza nu sunt de acord cu ei.

Uitafi-va un pic la domeniile lor de activitate si veti intelege
mai bine de ce atita infelegere interpartinica?

Eu tin cu un sistem de educatie si se urmdreste confiscarea
unui domeniu academic, in scop comercial, domnule Borza! Cu asa
ceva, nu am sa fiu de acord niciodata.

Deci, pentru aceasta am vrut si protejez un pic colegii mei,
dar poate ca mai multe detalii pot veni si din altd zond, nu neaparat
din partea asta a sdlii.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Vi multumesc.

Va rog, doamna senator Andronescu.

Doamna Ecaterina Andronescu:

Va multumesc foarte mult, domnule presedinte.

St eu vreau sa sustin ceea ce a spus domnul senator Oprea.
Suntem extrem de ingrijorati de ceea ce se va intdmpla cu reteaua
academicd RoEduNet in care invatimantul, de-a lungul multor ani,
nu numal cd a investit enorm, dar, in acelasi timp, si-a creat o

multime de parteneriate internationale care ne creeazi acces, dar ne



12

conditioneazd de absenta relatiilor comerciale din interiorul acestei
retele.

De aceea, mi se pare cd propunerea pe care a facut-o domnul
senator Petre Daea, si anume de a se retrimite la comisie si de a lua
in considerare toate aceste aspecte care s-au ridicat aici in dezbateri,
mi se pare cd este o propunere inieleaptd pe care am putea sd o
acceptam sl o sustinem.

Va multumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoani:

Vi multumesc.

Stimati colegi, suntem in fata unei propuneri...

[ertati-ma, va rog, daca dorifi sa interveniti, domnule senator
Mang, microfonul 4...

Domnul Ioan Mang:

Va mulfumesc, domnule presedinte.

As dori sd intervin pentru cd este vorba de doud legi din
sistemul informatic si dacd domnul senator Oprea sustine ca dinsul
se ocupd de acest lucru, eu cu atat mai mult. intémplétor, am teza
de doctorat in domeniul securitatii sistemelor informatice.

Este vorba de doua legi care nu se suprapun una peste cealalta.
Prima stabileste un cadru legislativ si prin aceasta o comisie de
lucru care sa stabileascd care sunt madsurile pentru a se crea
interoperabilitatea intre sisteme, iar cea de-a doua lege face niste
clasificari a sistemelor informatice pentru a se impune apoi masurile
necesare pentru fiecare tip de sistem informatic, Inainte ca acesta si

fie implementat.
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Din aceastd cauza, nu cred ca cele doud inifiative legislative
aduc atingeri sistemului academic.

De asemenea, in ceea ce priveste spusele doamnei senator
Andronescu, intr-adeviar, RoEduNet ar trebui si reintre 1in
preocupdrile Guvernului pentru a finanta asa cum trebuie acest
sistem si sigur sa intre, dupad aceea, aceastd retea educationald si
academicd, in cadrul sistemelor informatice guvernamentale si de
administratie.

Domnul Mircea-Dan Geoani:

Vi multumesc.

Stimati colegi,

Avem o propunere de retrimitere la comisie a acestui text $i,
conform Regulamentului, supun votului dumneavoastrd propunerea,
cu prioritate.

Va rog sa votati cu privire la aceasta solicitare.

Cu 32 de voturi pentru, 22 de voturi impotriva si 9 abtineri, s-a
aprobat retrimiterea la comisie pentru clarificari suplimentare.

*

La punctul 9 din ordinea de zi este inscrisd Propunerea
legislativa privind masurile de securitate ale sistemelor informatice.

Pentru ca s-a facut un inceput de dezbatere si pe acest text,
dacd existd o propunere similard pentru a trata omogen aceastd tema
de retrimitere la comisie, Infeleg ca este facutd aceastd propunere, as
dori sd supun votului dumneavoastrd retrimiterea i a acestui text
catre comisie, pentru a ne putea pronunta omogen.

Va rog sa votati.
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Cu 57 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 4 abtineri, si

aceastd propunere legislativa este retrimisa la comisie.



